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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICÍPIO DE ITAPUCA


ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
I - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO:
Serão reconstruídas 04 pontes conforme Protocolo RES-RS-4310579-20240530-05, Processo 59052.026526/2024-32, com recursos do Ministério da Integração e do Desenvolvimento Regional através da SECRETARIA NACIONAL DE PROTEÇÃO E DEFESA CIVIL provenientes da Portaria nº 2.084, de 12 de junho de 2024. São obras de extrema importância visto que as estruturas foram danificadas ou destruídas totalmente com as fortes chuvas de abril e maio de 2024 que assolaram o Estado do Rio Grande do Sul e também o Município de Itapuca. A construção das referidas pontes fará com que o tráfego na região volte ao normal melhorando assim a qualidade de vida e mobilidade dos habitantes, sendo que atualmente as comunidades estão sendo atendidas precariamente com passagens improvisadas, ou ainda estão sem o seu acesso principal. Com a reconstrução das 04 pontes, irá melhorar a vida dos moradores locais e usuários das vias bem como também reduzirá os riscos de acidentes nos locais.

II - DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL:
O objeto em questão não se encontra previsto no plano de contratação da Administração para o ano de 2024, mas o mesmo é de caráter emergencial devido ao evento adverso de chuvas intensas e existe dotação orçamentária para a contratação.
III – REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO:
A obra especial de engenharia a ser contratada deverá atender às quantidades solicitadas no projeto de engenharia, além de ser executada com segurança através do uso de Equipamentos de Segurança Individuais e Coletivos que se fizerem necessários durante a execução do objeto, além de seguir as Normas Técnicas vigentes para os serviços prestados.
Ainda, o fornecedor deverá:
Possuir 01 (um) engenheiro civil no quadro funcional da empresa, cuja forma de vinculação deste profissional à empresa será especificada no Termo de Referência;
Fornecer ART de execução das atividades realizadas;
Comprovar capacidade técnica-operacional da forma que será especificada no Termo de Referência.
IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO:
A previsão do quantitativo total para cada lote que compõe a obra está especificada no arquivo PLANILHA ORÇAMENTÁRIA do projeto de engenharia em anexo ao Termo de Dispensa de Licitação. Todos os quantitativos podem ser encontrados na planilha orçamentária.
A quantidade de cada lote a ser contratada é a necessária para execução da obra considerando-se as especificações do projeto, ou seja, a quantidade é a necessária para execução das 4 pontes. 
V – LEVANTAMENTO DE MERCADO:
Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento à solução exige a contratação de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compatível com o objeto pretendido.
Não foi possível encontrar contratações idênticas em outros editais e meios de contratação, visto que se trata de obra de reconstrução de pontes, portanto, de características únicas devido à via em que se pretende executar a obra.
Logo, por se tratar de obra de engenharia, os levantamentos de valores referenciais ocorreram por meio de planilha SINAPI e Composição, utilizando-se os quantitativos e itens SINAPI e Composição especificada no projeto de engenharia.
VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO:
Tratando-se de obra de engenharia, o valor referencial da obra foi obtido por meio de planilha SINAPI e Composições, conforme exposto no Item V deste ETP.
O preço global máximo estimado e admitido pela Administração para os lotes é de R$ 542.982,31 (quinhentos e quarenta e dois mil novecentos e oitenta e dois reais, trinta e um centavos), sendo o valor de R$ 28.407,82 (vinte e quatro mil quatrocentos e sete reais, oitenta e dois centavos) para o lote 01, R$ 261.414,97 (duzentos e sessenta e um mil quatrocentos e quatorze reais, noventa e sete centavos) para o lote 02, R$ 120.904,28 (cento e vinte mil novecentos e quatro reais, vinte e oito centavos) para o lote 03 e R$ 132.255,24 (cento e trinta e dois mil duzentos e cinquenta e cinco reais, vinte e quatro centavos) para o lote 04. 
VII – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO:
O objeto deste ETP é a contratação para reconstrução 04 pontes conforme Protocolo RES-RS-4310579-20240530-05, Processo 59052.026526/2024-32, com recursos do Ministério da Integração e do Desenvolvimento Regional através da SECRETARIA NACIONAL DE PROTEÇÃO E DEFESA CIVIL provenientes da Portaria nº 2.084, de 12 de junho de 2024, sendo a meta 1 Restabelecimento de pontilhão de madeira na comunidade de Linha Nona, meta 2 Restabelecimento de pontilhão de concreto armado na comunidade de Lajeado Ferreira, meta 3 Restabelecimento de pontilhão de madeira na comunidade de Linha Décima e meta 4 Restabelecimento de pontilhão de madeira na comunidade de Linha Araponga, conforme projetos de engenharia anexo ao Termo de Dispensa de Licitação. 

Diante disso, a empresa a ser contratada para execução desta obra será a única responsável pela realização das obras em conformidade com as especificações dos projetos de engenharia. 
A empresa, ainda, será responsável pela assistência técnica durante a execução da obra, visando dirimir eventuais questionamentos quanto aos materiais, equipamentos e/ou mão de obra empregados, além de prestar, prontamente, assistência no caso de reparos que venham a acontecer pela má execução do objeto contratado.
É importante também salientar a necessidade de que a empresa contratada execute todas as etapas necessárias para a conclusão da obra, objeto deste ETP e do projeto de engenharia elaborado pelo Município de Itapuca/RS, dentro do prazo estabelecido no cronograma da obra, qual seja, 02 (dois) meses a partir da emissão da Ordem de Serviço.
VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO:
Este objeto trata de 4 obras distintas portando será dividido em 4 lotes. Isso permite que diferentes fornecedores concorram para fornecer cada lote, promovendo a competição e, muitas vezes, resultando em preços mais competitivos e uma variedade maior de fornecedores qualificados. Essa estratégia também pode ajudar a mitigar riscos e distribuir contratos entre empresas de diferentes portes.

IX – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
Os resultados pretendidos vão ao encontro das observações previstas no item VII deste documento, sendo que a construção das referidas pontes fará com que o tráfego nas regiões volte ao normal melhorando assim a qualidade de vida e mobilidade dos habitantes, sendo que atualmente as comunidades estão sendo atendidas precariamente com passagens improvisadas, ou ainda estão sem o seu acesso principal. Com a reconstrução das 4 pontes, irá melhorar a vida dos moradores locais e usuários das vias bem como também reduzirá os riscos de acidentes nos locais.

X – PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO:
O Município indicará com precisão os locais onde serão executadas as obras, além de indicar o fiscal que acompanhará a obra.
A fiscalização, durante a execução, elaborará relatório fotográfico detalhado a fim de comprovar a execução da obra conforme cronograma físico-financeiro.
O Município de Itapuca emitirá Ordem de Serviço para o início dos trabalhos.

XI – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
Não há contratações correlatas ou interdependentes no presente processo.
Contudo, caso durante a execução observe-se necessário executar alguma das medidas mitigadoras previstas no item XII, haverá então a possibilidade de novas contratações para dirimir os efeitos causados por possíveis impactos ambientais.

XII - DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS:
A construção de pontes pode ter vários impactos ambientais, tanto durante a fase de construção quanto durante a vida útil da ponte. Aqui estão alguns dos principais impactos ambientais associados à construção de pontes.
Desmatamento e destruição de habitats: A construção de pontes muitas vezes requer a remoção de vegetação nativa e, em alguns casos, o desmatamento de áreas significativas para abrir espaço para a construção. Isso pode levar à destruição de habitats naturais e à perda de biodiversidade local.
Emissões de gases de efeito estufa: A produção de cimento, que é um dos principais componentes do concreto, é intensiva em energia e emite grandes quantidades de dióxido de carbono (CO2). Além disso, o transporte de materiais de construção e equipamentos pesados para o local da construção também pode contribuir significativamente para as emissões de CO2.
Uso de recursos naturais: A construção de pontes requer grandes quantidades de recursos naturais, como areia, cascalho, água e madeira. A extração desses recursos pode levar à degradação do solo, escassez de água e perturbação dos ecossistemas locais.
Impacto na qualidade da água: Durante a construção, pode ocorrer escorrimento de sedimentos, produtos químicos e materiais de construção para corpos d'água próximos, causando poluição e prejudicando a qualidade da água.
Alterações no fluxo de água e padrões de drenagem: A construção de pontes pode alterar o fluxo natural da água e os padrões de drenagem, o que pode afetar os ecossistemas aquáticos e as comunidades que dependem deles.
Resíduos de construção e demolição: A construção de pontes geram grandes quantidades de resíduos de construção que precisam ser descartados de maneira adequada para evitar impactos ambientais negativos.
Para mitigar esses impactos, são adotadas várias práticas de construção sustentável, como a utilização de concreto com baixo teor de carbono, a implementação de medidas de controle de erosão e sedimentação, a minimização do desmatamento através do planejamento cuidadoso do projeto, e o uso de técnicas de construção que minimizam o desperdício e a poluição. Além disso, a consideração de alternativas de transporte e o uso de materiais de construção sustentáveis também podem ajudar a reduzir o impacto ambiental da construção de pontes.
XIII - DO GERENCIAMENTO DE RISCOS: 
	1 - INTRODUÇÃO

	O gerenciamento de riscos permite ações contínuas de planejamento, organização e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratação, da execução do objeto e da gestão contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificação e a análise dos principais riscos, consistindo na compreensão da natureza e determinação do nível de risco, que corresponde à combinação do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratação, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solução.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorrência dos eventos, os possíveis danos e impactos caso o risco ocorra, possíveis ações preventivas e de contingência (respostas aos riscos), a identificação de responsáveis pelas ações, bem como o registro e o acompanhamento das ações de tratamento dos riscos.

Os riscos identificados no projeto devem ser registrados, avaliados e tratados:

a) Durante a fase de planejamento, os responsáveis pelo Planejamento da Contratação devem proceder às ações de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos;

b) Durante a fase de Seleção do Fornecedor, deve-se proceder às ações de gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa de Gerenciamento de Riscos, caso necessário;

c) Durante a fase de Gestão do Contrato, a Equipe de Fiscalização do Contrato, sob coordenação do Gestor do Contrato, deverá proceder à atualização contínua do Mapa de Gerenciamento de Riscos, procedendo à reavaliação dos riscos identificados nas fases anteriores com a atualização de suas respectivas ações de tratamento, e proceder também com a identificação, análise, avaliação e tratamento de novos riscos.

Para cálculo do risco e impacto, será utilizada da seguinte escala:

Classificação

Valor

Baixo

5

Médio

10

Alto

15

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para a definição dos critérios de classificação do nível de risco.
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Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto





Exemplo de diretrizes de tratamento de riscos:

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma região da matriz probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na região verde, seu nível de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceitação ou adoção das medidas preventivas. Se estiver na região amarela, entende-se como médio; e se estiver na região vermelha, entende-se como nível de risco alto. Nos casos de riscos classificados como médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.


	2 – IDENTIFICAÇÃO E ANÁLISE DOS PRINCIPAIS RISCOS


A tabela a seguir apresenta uma síntese dos riscos identificados e classificados neste documento.

	Id
	Risco
	Relacionado ao(à):  1
	P  2
	I  
3
	Nível de Risco

(P x I)  4

	1
	Necessidade de quantidade superior à prevista no planejamento
	Planejamento
	5
	10
	50

	2
	Possibilidade de licitação deserta ou frustrada
	Planejamento
	5
	10
	50

	3
	Desistência da empresa em assinar a ata de registro de preços ou o contrato
	Planejamento
	5
	10
	50

	4
	Atraso ou suspensão no processo licitatório em face de impugnações.
	Seleção do Fornecedor
	10
	10
	100

	5
	Atraso na entrega de itens e/ou não entrega de itens
	Fiscalização do Contrato
	5
	15
	75

	6
	Necessidade de quantitativo superior ao estimado
	Planejamento
	5
	10
	50


Legenda: P – Probabilidade; I – Impacto.

1 A qual natureza o risco está associado: fases do Processo da Contratação ou Solução Tecnológica.
2 Probabilidade: chance de algo acontecer, não importando se definida, medida ou determinada objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos gerais ou matemáticos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.19).
3 Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.18).
4 Nível de Risco: magnitude de um risco ou combinação de riscos, expressa em termos da combinação das consequências e de suas probabilidades (ISO/IEC 31000:2009, item 2.23)
	3 – AVALIAÇÃO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS


	Risco 04
	Risco:
	Atraso ou suspensão no processo licitatório em face de impugnações.

	
	Probabilidade:
	Média

	
	Impacto:
	Médio

	
	Dano 1:
	Atraso na contratação e consequente indisponibilidade dos produtos e necessidade de contratação emergencial

	
	Tratamento:
	Mitigar.

	
	Id
	Ação Preventiva
	Responsável

	
	1
	Elaboração do planejamento da contratação consultando soluções similares em outros órgãos.
	Planejamento da Contratação

	
	2
	Definição dos critérios de seleção de fornecedores com respaldo na jurisprudência dos órgãos de controle.
	Planejamento da Contratação

	
	3
	Verificação do teor de impugnações e recursos em contrações similares.
	Planejamento da Contratação

	
	4
	Estrita observância às recomendações da área jurídica do órgão/entidade.
	Planejamento da Contratação

	
	Id
	Ação de Contingência
	Responsável

	
	1
	Alocação integral dos responsáveis pelo Planejamento da Contratação na resposta e mitigação das causas que originaram a suspensão do processo licitatório.
	Secretário do Setor Requisitante

	
	2
	Mitigação e eliminação das causas que obstruem o processo licitatório.
	Setor de Compras


	Risco

05
	Risco:
	Atraso na entrega de itens e/ou não entrega de itens

	
	Probabilidade:
	Média

	
	Impacto:
	Médio

	
	Dano 1:
	Risco de atraso no trabalho de controle de insetos

	
	Dano 2:
	Necessidade de negociação com licitantes remanescentes

	
	Dano 3:
	Necessidade de abertura de processo administrativo para aplicação de penalidade

	
	Dano 4:
	Realização de novo processo licitatório ou contratação emergencial

	
	Tratamento:
	Mitigar.

	
	Id
	Ação Preventiva
	Responsável

	
	1
	Solicitação de comprovação de capacidade técnica e relativa a contratações anteriores.
	Seleção do Fornecedor

	
	2
	Definição dos critérios de seleção de fornecedores com respaldo na jurisprudência dos órgãos de controle.
	Planejamento da Contratação

	
	Id
	Ação de Contingência
	Responsável

	
	1
	Ação fiscalizatória ativa
	Fiscalização do contrato


XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:
Considera-se viável o prosseguimento dos atos administrativos a fim de que ocorram as contratações das obras de engenharia em questão.
Itapuca, 02 de julho de 2024.

Izabel Lazarotto Burille

Secretária Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
Coordenadora Municipal de Proteção e Defesa Civil
Cleomar de Camargo

Secretário Municipal de Obras

Prefeitura Municipal de Itapuca
Rua Arvorezinha, 1035 – Centro

Fone (51) 9 9618 2895

CNPJ: 93.856.862/0001-00

www.itapuca.rs.gov.br
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